
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม 

เร่ือง การรักษาความสะอาดและการควบคมุเหตุเดือดรอนรําคาญจากนกพิราบในพ้ืนท่ีสาธารณะ พ.ศ. …… 

 

หลักการ 

ใหมีเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหมวาดวยการรกัษาความสะอาดและการควบคุมเหตุเดือดรอนรําคาญจาก

นกพิราบในพืน้ที่สาธารณะ เพื่อกําหนดมาตรการควบคุมการใหอาหารนกพิราบ การปองกันการรวมฝงูของนกพริาบ การ

จัดการมูลนกหรือสิง่ปฏิกลูทีเ่กิดจากนกพริาบ และการปองกันผลกระทบตอสุขอนามัย ความสะอาด ความปลอดภัย และ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของเมอืงเชียงใหม 

เหตุผล 

โดยที่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีพื้นที่สาธารณะ แหลงทองเที่ยว ตลาด ศาสนสถาน อาคาร และพื้นทีท่ี่

ประชาชนใชประโยชนรวมกันหลายแหง ซึ่งประสบปญหานกพิราบรวมฝูง การสะสมของมลูนก ความสกปรก กลิ่นเหมน็ 

ความเสียหายตอทรพัยสิน และความกงัวลดานสุขอนามัยของประชาชน ผูประกอบการ และนักทองเที่ยว 

ปญหาดังกลาวสวนหน่ึงเกิดจากการใหอาหารนกพิราบในพืน้ที่สาธารณะ การวางหรอืโปรยอาหาร เศษอาหาร หรือ

สิ่งอื่นใดทีเ่ปนเหตุใหนกพริาบมารวมฝูง ตลอดจนการขาดหลักเกณฑเฉพาะในการควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาอยาง

เปนระบบ 

แมเทศบาลนครเชียงใหมจะมีเทศบัญญัติเกี่ยวกบัการจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะอยูแลว แตเทศบัญญัติ

ดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมการจําหนายสินคาในพื้นที่สาธารณะ มิไดมีวัตถุประสงคเฉพาะในการควบคุมเหตุ

เดือดรอนรําคาญ ความสกปรก และปญหาสุขอนามัยจากนกพิราบโดยตรง 

จึงสมควรกําหนดเทศบัญญัติเฉพาะเพื่อใหประชาชน ผูประกอบการ เจาของหรือผูดูแลสถานที่ และเจาหนาที่

เทศบาลมีแนวทางปฏิบัติรวมกัน โดยคํานึงถึงสุขอนามัย ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยของเมือง และความ

เหมาะสมในการบังคับใชกฎหมาย จึงจําเปนตองตราเทศบัญญัติน้ี 

  



เทศบัญญัติเทศบาลนครเชยีงใหม 

เร่ือง การรักษาความสะอาดและการควบคมุเหตุเดือดรอนรําคาญจากนกพิราบในพ้ืนท่ีสาธารณะ พ.ศ. …… 

 

โดยที่เปนการสมควรตราเทศบัญญัติวาดวยการรักษาความสะอาดและการควบคุมเหตุเดือดรอนรําคาญจาก

นกพิราบในพื้นที่สาธารณะ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ประกอบกบัมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๘/๑ และมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติ        

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติมถึงปจจบุัน และมาตรา ๑๔ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ แหง

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ เทศบาลนครเชียงใหม   

โดยความเห็นชอบของสภาเทศบาลนครเชียงใหม และผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม จึงตราเทศบัญญัติไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑ 

เทศบัญญัติน้ีเรียกวา “เทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม เรือ่ง การรกัษาความสะอาดและการควบคุมเหตุเดือดรอน

รําคาญจากนกพิราบในพื้นทีส่าธารณะ พ.ศ. ……” 

ขอ ๒ 

เทศบัญญัติน้ีใหใชบงัคับในเขตเทศบาลนครเชียงใหม เมื่อพนกําหนดสามสบิวันนับแตวันประกาศโดยเปดเผย ณ 

สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหมแลว 

ขอ ๓ 

ในเทศบัญญัติน้ี 

"นกพิราบ" หมายความวา นกพิราบซึ่งดํารงชีวิตอยูในสภาพกึ่งปากึง่เมือง และใหหมายความรวมถึงสัตวปกชนิดอื่น

ที่ไมใชสัตวปาคุมครองตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา ซึ่งมลีักษณะการรวมฝูงในพื้นที่สาธารณะจนกอ

หรืออาจกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชน 

 “พื้นทีส่าธารณะ” หมายความวา ถนน ทางเทา สะพาน ลานสาธารณะ สวนสาธารณะ ตลาด สถานที่ทองเที่ยว 

ศาสนสถาน ริมคูเมือง ริมคลอง ลําเหมอืง อาคารหรือสถานที่ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน และสถานที่อื่นใดในเขต

เทศบาลนครเชียงใหมที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาใชประโยชนได 



“การใหอาหาร” หมายความวา การวาง โปรย เท โรย แขวน แจกจาย หรอืกระทาํการใด ๆ ไมวาโดยตรงหรือโดย

ออม เพื่อใหนกพริาบกินอาหาร หรือเปนเหตุใหนกพริาบมารวมฝงู 

“อาหาร” หมายความวา อาหาร เมล็ดพืช เศษอาหาร วัตถุดิบ หรือสิ่งอื่นใดที่นกพริาบสามารถกินหรือใชเปน

อาหารได 

“เหตุเดือดรอนรําคาญจากนกพริาบ” หมายความวา เหตุอนัเกดิจากนกพิราบหรือการรวมฝูงของนกพริาบ ซึง่กอ

หรืออาจกอใหเกิดความสกปรก กลิ่นเหม็น มลูนกสะสม ความเสียหายตออาคารหรอืทรัพยสิน ความเสี่ยงดานสุขอนามยั 

หรือความเดือดรอนแกประชาชน 

“เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม หรือผูซึ่งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม

มอบหมายใหปฏิบัติการตามเทศบัญญัติน้ี 

“เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งมอีํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 

ขอ ๔ 

เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาด สุขอนามัย ความปลอดภัย และความเปนระเบียบเรียบรอยของเมอืง ให

นายกเทศมนตรีนครเชียงใหมมีอาํนาจประกาศกําหนดพื้นทีค่วบคุมการใหอาหารนกพิราบในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

การประกาศพื้นที่ควบคุมตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงขอเท็จจริงอยางนอยดังตอไปน้ี 

 (๑) พื้นทีท่ี่มีนกพิราบรวมฝูงเปนประจํา 

(๒) พื้นที่ทีม่ีมลูนกสะสมหรือเกิดความสกปรกซํ้าซาก 

(๓) พื้นที่ทีป่ระชาชนรองเรียนวาไดรับความเดือดรอน 

(๔) พื้นที่ทีเ่ปนแหลงทองเที่ยว ตลาด ศาสนสถาน โรงเรียน โรงพยาบาล หรือสถานที่ทีป่ระชาชนใชประโยชนรวมกันเปน

จํานวนมาก 

(๕) พื้นที่ที่อาจกระทบตอสุขอนามัย ความปลอดภัย หรือภาพลักษณของเมืองเชียงใหม 

ประกาศตามวรรคหน่ึง ใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม เว็บไซตของเทศบาลนคร

เชียงใหม และบริเวณพื้นที่ทีป่ระกาศเปนพื้นที่ควบคุมเทาทีส่ามารถดําเนินการได 

ขอ ๕ 

หามมิใหผูใดใหอาหารนกพริาบในพื้นทีท่ี่เทศบาลนครเชียงใหมประกาศกําหนดเปนพื้นที่ควบคุมตามขอ ๔ 



ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการดําเนินการของเจาหนาที่ หนวยงาน หรือผูไดรบัมอบหมายจากเทศบาลนคร

เชียงใหม เพื่อประโยชนในการควบคุม ปองกัน เคลื่อนยาย ศึกษา แกไข หรือจัดการปญหานกพริาบตามหลกัสุขลักษณะ 

หลักวิชาการ หรือสวัสดิภาพสัตว 

ขอ ๖ 

หามมิใหผูใดวาง โปรย เท โรย แขวน ทิ้ง หรือสะสมอาหาร เศษอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในพื้นที่สาธารณะ ในลกัษณะ

หรือปรมิาณที่เห็นไดประจักษวาเปนเหตุหรืออาจเปนเหตุใหนกพิราบมารวมฝูง จนกอหรืออาจกอใหเกิดความสกปรก กลิ่น

เหม็น มลูนกสะสม ความเสียหายตอทรัพยสิน หรอืเหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชน 

ขอ ๗ 

หามมิใหผูใดจําหนาย แจกจาย หรอืเสนอขายเมล็ดพืช อาหารสัตว หรอืสิง่อื่นใดที่มลีักษณะเปนอาหารของนกพิราบ 

ในลักษณะที่มุงหมายหรือสงเสรมิใหผูอื่นนําไปใหอาหารนกพิราบในพื้นที่ควบคุมตามขอ ๔ โดยไมไดรับอนุญาตจากเจา

พนักงานทองถ่ิน 

หลักเกณฑและเงื่อนไขการขออนุญาตตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่เทศบาลนครเชียงใหมกําหนดในประกาศ 

ขอ ๘ 

ผูใดครอบครอง ดูแล หรือใชประโยชนพื้นที่ อาคาร สถานที ่หรือสิง่ปลูกสรางใด ซึ่งมกีารสะสมของมูลนกพิราบหรือ

มีนกพิราบรวมฝูงจนกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชน ตองดําเนินการดูแล แกไข ปองกัน หรือรักษาความ

สะอาดตามสมควรแกกรณี 

ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินหรอืเจาพนักงานสาธารณสุขเหน็วาพื้นที่ อาคาร สถานที่ หรือสิ่งปลกูสรางตามวรรค

หน่ึงกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ ใหมีอาํนาจแจงใหผูครอบครอง ผูดูแล หรือผูใชประโยชนพื้นที่น้ัน

ดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 

การดําเนินการตามวรรคสอง ตองคํานึงถึงความเหมาะสม สภาพพื้นที่ ความสามารถในการแกไข และหลักกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ 

ขอ ๙ 

เมื่อพบการกระทําทีฝ่าฝนเทศบญัญัติน้ี เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซึง่ไดรับมอบหมาย มี

อํานาจดําเนินการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

(๑) ตักเตือนดวยวาจาหรือเปนหนังสือ 

(๒) แจงใหหยุดการกระทําทีฝ่าฝน 



(๓) สั่งใหเก็บอาหาร เศษอาหาร หรือสิง่ทีท่ําใหนกพริาบมารวมฝงูออกจากพื้นที ่

(๔) สั่งใหทําความสะอาดหรือแกไขเหตุเดือดรอนรําคาญภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(๕) ดําเนินการตามบทกําหนดโทษแหงเทศบญัญัติน้ี หรือกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวของ 

ขอ ๑๐ 

เพื่อใหการบังคับใชเทศบัญญัติน้ีเปนไปโดยเหมาะสมและเปนธรรม เทศบาลนครเชียงใหมควรดําเนินการ

ประชาสมัพันธ ติดปายแจงเตือน และใหคําแนะนําแกประชาชน ผูประกอบการ ผูดูแลสถานที่ และผูเกี่ยวของ กอน

ดําเนินการตามบทกําหนดโทษ 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกกรณีที่เปนการกระทําซํ้า ฝาฝนคําสัง่หรือคําเตือนของเจาพนักงาน หรอืเปนกรณีที่

กอใหเกิดความเสียหายหรือความเดือดรอนรําคาญอยางชัดแจง 

ขอ ๑๑ 

ปายประกาศหรือปายแจงเตือนในพื้นที่ควบคุมตามเทศบัญญัติน้ี ควรมีขอความที่ประชาชนเขาใจงาย และอยาง

นอยควรมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 (๑) ขอความแจงวาเปนพื้นที่ควบคุมการใหอาหารนกพิราบ 

(๒) เหตุผลดานความสะอาด สุขอนามัย และความเปนระเบยีบเรียบรอย 

(๓) ขอหามหรือขอควรปฏิบัติ 

(๔) ชองทางแจงเหตุหรอืรองเรยีนตอเทศบาลนครเชียงใหม 

(๕) อัตราโทษหรอืมาตรการทีอ่าจดําเนินการตามเทศบัญญติัน้ี 

ขอ ๑๒ 

เทศบัญญัติน้ีมิไดมีวัตถุประสงคเพือ่ควบคุมการจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งอยูภายใตเทศบัญญัติ

เทศบาลนครเชียงใหมวาดวยการจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เวนแตการจําหนาย 

แจกจาย หรือเสนอขายเมล็ดพืช อาหารสัตว หรือสิ่งอื่นใดทีม่ีลักษณะเปนอาหารของนกพริาบในลกัษณะที่มุงหมายหรือ

สงเสริมใหผูอื่นนําไปใหอาหารนกพริาบในพื้นที่ควบคุมตามขอ ๔ ซึ่งใหบังคับตามขอ ๗ แหงเทศบัญญัติน้ี 

การบงัคับใชเทศบัญญัติน้ีไมกระทบตออํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข หรือเจาหนาที่

ผูมีอํานาจตามกฎหมายอื่น ในการดําเนินการเกี่ยวกับการจําหนายสินคาในทีห่รือทางสาธารณะ การรักษาความสะอาด 

การสาธารณสุข เหตุเดือดรอนรําคาญ หรือการใชพื้นที่สาธารณะ 

 



ขอ ๑๓ 

ผูใดฝาฝนขอ ๕ หรือขอ ๖ ใหมีความผิดทางพินัยตองชําระคาปรับเปนพินัย ไมเกินสองพันบาท 

ผูใดฝาฝนขอ ๗ ใหมีความผิดทางพินัยตองชําระคาปรบัเปนพินัย ไมต่ํากวาหาพันบาท แตไมเกินสองหมื่นหาพันบาท 

ในการพิจารณาดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเจาพนักงานทองถ่ินคํานึงถึงเจตนา พฤติการณแหงการกระทํา ความถ่ี

ของการฝาฝน การไดรับคําเตือนมากอน ผลกระทบตอประชาชน และความเสียหายตอความสะอาด สุขอนามัย หรือความ

เปนระเบียบเรียบรอยของพื้นทีป่ระกอบดวย 

ขอ ๑๔ 

ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุขตามขอ ๘ หรือขอ ๙ โดยไมมีเหตุอัน

สมควร ใหเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของตอไป 

ขอ ๑๕ 

ใหนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมมีอํานาจออกประกาศ หลกัเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติ เพือ่ดําเนินการตาม

เทศบัญญัติน้ี ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย 

ประกาศ หลักเกณฑ วิธีการ หรอืแนวทางปฏิบัติตามวรรคหน่ึง อาจกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 

 (๑) หลักเกณฑการประกาศพื้นที่ควบคุม 

(๒) รูปแบบปายแจงเตือน 

(๓) ข้ันตอนการรับแจงเหตุหรือรองเรียน 

(๔) แนวทางการตักเตือนกอนดําเนินคดี 

(๕) แนวทางการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(๖) มาตรการประชาสมัพันธและสรางความเขาใจกบัประชาชน 

ขอ ๑๖ 

ใหนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมรกัษาการตามเทศบญัญัติน้ี และใหมอีํานาจวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกบัการปฏิบัติตาม

เทศบัญญัติน้ี เทาที่ไมขัดหรอืแยงกบักฎหมาย 

 

-------------------------------------------------------- 

 


